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BUENAS PRACTICAS PARA
Poner fin a las muertes maternas evitables

Poner fin a la necesidad no satisfecha de
planificacion familiar

Poner fin a la violencia de género y a todas
las practicas nocivas
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de las evaluaciones de programa
de pais del UNFPA



El afio 2019 marca el doble aniversario del UNFPA vy
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién vy el
Desarrollo (CIPD). Se trata de una gran oportunidad
para que el UNFPA, como responsable global del CIPD,
reflexione sobre lo que ha conseguido y sobre el trabajo
que aun queda por hacer.

Al generar evidencias de evaluacién y aprendizaje
sobre lo que funciona y lo que no funciona en diferentes
contextos, las buenas practicas que surgen de la sintesis
de las evaluaciones de programa de pafs del UNFPA
desempefian un papel fundamental a la hora de ayudar a la
organizacion a lograr sus tres resultados transformadores
interconectados. Estos resultados son los siguientes:

Poner fin a la necesidad no satisfecha

de planificacion familiar

Poner fin a la violencia de género y a todas

las practicas nocivas

Al apoyar el aprendizaje organizacional, la sintesis aporta
evidencias para mejorar la programacién y la toma de
decisiones en todos los niveles del UNFPA con el fin de
obtener resultados mas rapidos y equitativos. Los datos
presentados en la sintesis también apoyan a los que abogan,

los profesionales de la salud, los responsables de politicas
y los investigadores que trabajan con una perspectiva mas
amplia para promover la salud y los derechos sexuales
y reproductivos. De esta forma, el ejercicio contribuye a
acelerar los esfuerzos para lograr los objetivos consagrados
en el Programa de Accién de la CIPD y la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.

Con el fin de identificar y validar las buenas practicas,
la sintesis llevd a cabo una revisién sistematica y un
analisis de las evidencias recogidas en 57 evaluaciones
de programa de pais del UNFPA realizadas entre 2012
y 2018. En este informe se presentan las practicas
recomendadas mas habituales a la hora de promover los
tres resultados transformadores, asi como las limitaciones
para ello. Mientras que el informe completo de la sintesis
captura las cinco mejores buenas practicas por resultado
transformador, aqui se destacan las tres mejores, por
frecuencia en las evaluaciones de programa de pais.
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¢QUE ES UNA BUENA PRACTICA?
Una buena practica se define como un
enfoque programatico amplio que ha
demostrado conducir, en la mayorfa de
los casos, a un resultado deseado.

Cobertura geografica de las evaluaciones de programas de pais incluidas en la sintesis
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Las designaciones empleadas y la presentacién del material en el mapa no implican la expresién de ninguna opinién por parte del UNFPA sobre el
estado legal de ningun pais, territorio, ciudad o area o sus autoridades, o sobre la delimitacién de sus fronteras.



RESULTADO TRANSFORMADOR 1:
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protocolos a las normas internacionales y ofrecer
asistencia sanitaria universal contribuye a aumentar
la calidad de los servicios de salud materna.

El UNFPA trabajo en diferentes contextos para alinear
los servicios sanitarios a las normas internacionales,
por ejemplo, apoyando la formacién sobre los nuevos
protocolos y las mejores practicas internacionales.
Esto contribuyd a mejorar y aumentar la calidad de los
servicios y condujo a diversos resultados positivos que
apoyan la salud materna.
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En la Republica Democratica del Congo, la
abogacia del UNFPA contribuy6 a la incorporacion
de los objetivos de la CIPD en las estrategias
nacionales de salud entre 2008 y 2012. Esto
permitié aumentar la formacion de matronas en
partos asistidos y la atencion obstétrica y neonatal
de emergencia en areas concretas. De esta forma,
se fue aumentando constantemente el niimero
de matronas capacitadas de conformidad con los
estandares de la Confederacion Internacional de
Matronas de la Organizacién Mundial de la Salud,
lo cual influyé de forma positiva en la atencion
sanitaria de las mujeres en el pais. En areas
concretas, la tasa de partos asistidos se incrementé
del 55 al 86 por ciento entre 2013 y 2014, se
mejoré la gestion de complicaciones obstétricas y
la atencion prenatal aumenté del 7 al 28 por ciento.

VI N LYY [ WH El desarrollo de capacidades

refuerza las aptitudes técnicas de los trabajadores en el
area de salud y aumenta las competencias nacionales en
materia de salud y derechos sexuales y reproductivos, lo
cual reduce la mortalidad materna.

La formacién especifica proporcionada por el UNFPA
a los proveedores de servicios de salud sobre practicas
seguras permitié mejorar los servicios sanitarios, incluso
durante los periodos prenatal y posnatal. EIl UNFPA usé
varias estrategias para incrementar el nivel de conciencia
y la sensibilidad entre los trabajadores sanitarios, reforzar
las capacidades de los trabajadores en el drea de salud
en areas remotas y proporcionar formacion al personal
de los centros en materia de gestion logistica. Tras
estas intervenciones, algunos paises experimentaron un
incremento en el uso de los servicios, mientras que en otros
se redujeron las tasas de mortalidad materna.
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En El Salvador, el UNFPA apoyé el aumento de
los estandares de calidad del servicio nacional de
sanidad, concretamente integrando los servicios
sanitarios y reuniendo a grupos con diferentes
especializaciones en salud materna, atencion a
jovenes y adolescentes y VIH. La oficina de pais
colaboré estrechamente con el Ministerio de
Salud para garantizar la mejora de los servicios
prestados por profesionales capacitados. Esto
contribuy6 a aumentar el nimero de mujeres
que acudian a visitas prenatales, asi como el de
partos asistidos por profesionales capacitados,
lo cual permitio reducir la tasa de mortalidad
materna de 42 en 2012 a 38 en 2013 por cada
100 000 bebés nacidos con vida.
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protocolos y las leyes para promover una maternidad
sin riesgos contribuye a mejorar los resultados en
materia de salud materna.

Si bien el desarrollo de habilidades, la creacién de
infraestructuras y los sistemas de remisién son necesarios
para reducir la mortalidad materna, también se necesita
el apoyo del desarrollo de politicas institucionales y la
integracion de las buenas préacticas a nivel nacional, lo
cual mejora la sostenibilidad con el tiempo. La abogacia
llevada a cabo por el UNFPA ayudé a sentar las bases de
politicas y protocolos eficaces de una atencién de calidad
en distintos contextos.
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En Nepal, los esfuerzos de abogacia del UNFPA
permitieron poner en marcha importantes
reformas juridicas para proteger la salud de las
mujeres. La oficina de pais del UNFPA apoy6 una
campaiia que contribuyé a que las cuestiones de
salud sexual y reproductiva se reconozcan como
derechos humanos fundamentales a través de
la inclusion de la terminologia de derechos
humanos en la Constitucién de Nepal de 2015.
Asi se establecio el derecho a una maternidad
sin riesgos y a la salud reproductiva como un
pilar importante de la agenda de salud publica.




RESULTADO TRANSFORMADOR 2:

Las actividades especificas de
sensibilizacion en materia de salud y derechos sexuales
y reproductivos, especificamente sobre planificacion
familiar, ayudan a aumentar el conocimiento y
fomentan un cambio positivo de conducta entre las
principales comunidades.

El aumento de la sensibilizaciéon en materia de salud y
derechos sexuales y reproductivos, especialmente entre
los jovenes, ha demostrado que contribuye a mejorar los
resultados de planificacién familiar. El UNFPA colabora
con distintos actores para aumentar el conocimiento
sobre salud y derechos sexuales y reproductivos y sobre
planificacion familiar. Esto, a su vez, ayuda a que estas
partes interesadas se conviertan en los que abogan por
el cambio, lo cual permite una sensibilizacién constante
y el compromiso a largo plazo. En algunos paises, los
esfuerzos especificos de sensibilizacién contribuyeron a
un cambio positivo de conducta que incluye la adopcidn
de préacticas sexuales méas seguras y una mayor
demanda de servicios sanitarios.

™

Con el fin de ampliar los servicios de salud
reproductiva y mejorar el acceso a dichos
servicios entre las poblaciones indigenas de
Peru, el UNFPA pilote6 un modelo de servicios
sanitarios para formar a los profesionales,
aumentar la sensibilizacion y permitir a la
comunidad tener el control de su salud. Se
celebraron dialogos interculturales entre
comités comunitarios inclusivos formados por
actores locales y nacionales. Ademas, el UNFPA
colaboré con comunidades locales para crear
un conjunto de herramientas relacionadas con
servicios sanitarios para ciudadanos indigenas
que tuvieran en cuenta la cultura.
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En Niger, el UNFPA apoy6 la formacion de los
lideres religiosos y comunitarios para que éstos
promuevan de forma mas eficaz la participacion
de los jovenes; para ello, adapté los materiales
de salud y derechos sexuales y reproductivos
al contexto cultural y social. La sensibilizacion
a nivel local y las campaiias en los medios de
comunicacion contribuyeron a que dos tercios de
la poblacion joven declarara tener un conocimiento
mas profundo de la pubertad, la higiene menstrual,
los riesgos de los embarazos prematuros, la

Los marcos de politicas
accionables, especialmente aquellos apoyados por
comités financieros gubernamentales, contribuyen a
fortalecer los programas de planificacion familiary a
hacerlos mas sostenibles.

Desarrollar marcos de politicas de planificacién
familiar accionables sienta las bases para la mejora
de los resultados en materia de planificacion familiar.
Las politicas que cuentan con recursos suficientes y un
presupuesto especifico suelen sefializar una gran voluntad
y compromiso politico a nivel nacional. En diversos
contextos, el UNFPA ha contribuido, mediante actividades
de abogacia, a fortalecer el compromiso politico y
financiero de los gobiernos para mejorar y multiplicar los
programas nacionales de planificacién familiar.

prevencion de la mutilacion genital femenina, el
papel de la anticoncepcién y la importancia de la
planificacion familiar. En particular, la formacion
contribuyé a que el nimero de adolescentes
casadas que usan métodos de planificacion
familiar aumentara considerablemente, del 13 al
30 por ciento, entre 2014 y 2017.
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tienen los profesionales de la salud y las comunidades
en la asistencia sanitaria, asi como la disponibilidad
constante de suministros, mejoran el acceso a la
planificacion familiar y su uso entre poblaciones
distintas y en areas marginadas.

Entre las intervenciones del UNFPA que tienen como
objetivo mejorar el acceso a la planificacién familiar entre
poblaciones rurales, indigenas y marginadas se incluyen
la rotacién/intercambio de tareas, la participacion
significativa de las comunidades y el fortalecimiento de
los sistemas nacionales de sanidad y de las cadenas de
abastecimiento de productos basicos. En conjunto, estas
estrategias contribuyen al uso eficiente de los recursos en
areas marginadas donde escasean los profesionales de la
salud, asi como al empoderamiento de las comunidades
para garantizar el uso continuado de métodos de
planificacion familiar en todos los grupos.

~

En Turkmenistan, el UNFPA, en colaboracion con
el Ministerio de Sanidad y otras agencias de la
ONU, apoyé el desarrollo de la Estrategia Nacional
sobre el VIH para el periodo 2012-2016, ademas
de promover directrices para apoyar los casos de
tratamiento del VIH. Adicionalmente, el UNFPA
fomentd la labor de divulgacion entre las principales
poblaciones y llevé a cabo tareas de sensibilizacion
sobre la prevencion de infecciones de transmision
sexual y del VIH. Mas especificamente, el UNFPA
fomento la labor de divulgacion entre las propias
trabajadoras sexuales, la creacion de centros de
acogida para mejorar el acceso a los servicios y el
fortalecimiento de directrices para dar a conocer la
salud y los derechos sexuales y reproductivos entre
las trabajadoras sexuales. Este apoyo, entre otros,
contribuy6 a mejorar la calidad de los servicios de
salud reproductiva para las trabajadoras sexuales,
que a menudo estan marginadas por politicas
discriminatorias.




RESULTADO TRANSFORMADOR 3:

FVAIY YR {TI XA El fortalecimiento de las leyes y
las politicas, junto con los marcos juridicos que protegen

los derechos de mujeres y nifas, contribuye a eliminar la
violencia de género y las practicas nocivas.

Unos marcos juridicos sélidos que garanticen el derecho
de mujeres y nifias a no sufrir violencia son mecanismos
vitales para poner fin a la violencia basada en género y las
practicas nocivas. Los procedimientos legales establecidos
ofrecen proteccién y mecanismos de reivindicacion de
derechos para las supervivientes, y pueden criminalizar
la violencia basada en género y las practicas nocivas, lo
que, en ultima instancia, contribuye a los esfuerzos de
prevencion. El UNFPA ha proporcionado asistencia técnica
y ha movilizado a actores relevantes a través de didlogos
de politicas y la abogacia para ayudar a desarrollar y/o
fortalecer leyes sobre la violencia basada en género y
practicas nocivas.

o~

En Tayikistan, la primera ley sobre Prevencion de la
Violencia en el Seno Familiar se aprob6 en marzo de
2013. EIUNFPA, junto con organizaciones nacionales
e internacionales, contribuy6 a los esfuerzos para
que se aprobara la ley tras una década de abogacia
colectiva, lo cual supuso una victoria legislativa. El
UNFPA, UNICEF y la Organizacion Mundial de la
Salud también promovieron revisiones de la ley de
2002 sobre Salud y Derechos Reproductivos para
garantizar que la ley era sensible con las cuestiones
de género y abordaba la violencia basada en género
de forma eficaz.
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actores influyentes, ademas de hombres y nifios, acelera
el progreso para cambiar las actitudes y las practicas
relacionadas con la violencia basada en género y las
practicas nocivas.

La aceptabilidad de la violencia tiene sus origenes en sistemas
de creencias y valores discriminatorios; para cambiar esto, es
necesario modificar las actitudes, las conductas y las normas
sociales. Al promover la participacion de figuras influyentes
y de modelos a seguir, el UNFPA emplea una estrategia
muy eficaz para estimular un cambio en las normas y el
comportamiento, porque la gente estd mas dispuesta a
cambiar de perspectiva a partir de informacién obtenida de
personas de su confianza.

™

Mediante un taller sobre las consecuencias
negativas a largo plazo de la mutilacion genital
femenina, organizado en colaboracién con la
Universidad Al-Azhar de El Cairo, el UNFPA logré

que los lideres religiosos de Somalia abordaran
la cuestion. El taller, que reunié a ministerios
competentes, jeques destacados, organizaciones
de la sociedad civil y académicos de la Universidad
Al-Azhar, impulsé la adopcion de medidas entre
los participantes para reducir la mutilacion genital
femenina, incluidas declaraciones formales que
condenan la practica y una fatua (fatwa), un decreto
islamico, que prohibe todas las formas de mutilacion
genital femenina. Asimismo, se fundé en Puntlandia
una Red Religiosa Regional contra la MGF que
movilizé a activistas contra la violencia de género,
ademas de a destacados jefes y lideres religiosos de
Yibuti, Egipto, Somalia y Sudan, para trabajar juntos
con el objeto de poner fin a las practicas nocivas.

La sensibilizacion de profesionales
de la salud y otros trabajadores publicos sobre la
violencia basada en género y los mecanismos eficaces
de respuesta contribuye a mejorar la calidad de los
servicios.

El apoyo del UNFPA para aumentar la sensibilizacion
de los trabajadores en el drea de salud y de otros
trabajadores publicos en materia de violencia basada en
género, asi como la capacidad de abordar la cuestion,
es estratégico, debido al papel crucial que desempefian
estas comunidades y actores a la hora de hacer frente
a la violencia basada en género. Las intervenciones del
UNFPA estaban destinadas a los trabajadores en el area
de salud y sociales y a las autoridades, ya que, a menudo,
son el primer punto de contacto para las supervivientes,
y al personal del sistema legal y el sector educativo, entre
otros, para mejorar la calidad de los servicios prestados a
las supervivientes.

~

El UNFPA promovié una serie de intervenciones
en Sudan para ampliar las capacidades de los
trabajadores en el area de salud con el fin de
responder a la violencia de género en situaciones de
emergencia y posteriores a conflictos. Por ejemplo,
se fortalecieron los procesos institucionales para
abordar las necesidades de las mujeres en Sudan del
Sur, de los campos de refugiados en el Nilo Blanco y
de los refugiados etiopes en Jartum. En concreto, el
UNFPA proporcioné formacion a matronas, doctores
y trabajadores sociales para responder ante casos
de violencia basoda en género. La formacion se
centro en fortalecer los sistemas de derivacion y en
mejorar la gestion clinica de los casos de violacidn.
El UNFPA también logré que las comunidades de
acogida participaran en la deteccién y la prevencion
de la violencia contra mujeres y nifias. En conjunto,
este apoyo beneficié a las mujeres de Sudan al
fortalecer y diversificar la gama de servicios
ofrecidos en los campos de desplazados internos.




Buenas practicas generales

Debido a la interrelacion de los resultados transformadores, hubo varias buenas practicas generales que surgieron en
los tres resultados transformadores.

Prestar atencién a las normas,

las actitudes, las conductas y las
creencias sociales discriminatorias
y transformarlas acelera el cambio
positivo en todos los resultados
transformadores.

Planificar y prestar la debida
atencion a la salud y los derechos
sexuales y reproductivos produce
un aumento en la capacidad de
respueta de las intervenciones
humanitarias que ayudan a
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El uso estratégico de las
distintas asociaciones con el
gobierno, agencias de Naciones
Unidas, sociedad civil y actores
influyentes a nivel local,
nacional, regional y mundial
ayuda a acelerar el cambio.

Apoyar la generacion y el uso
de datos de calidad favorece
la adopcion de medidas
concretas y la rendicién de
cuentas en todos los resultados
transformadores.

reconstruir las comunidades.

Las intervenciones del UNFPA que se centran en el analisis de género e integran la
incorporacion de la perspectiva de género estan en mejores condiciones de mejorar la
vida de mujeres y nifias.

Si bien se ha logrado un avance, aliin queda mucho por hacer. Para cumplir la promesa de la CIPD, el UNFPA necesita
una mayor capacidad para supervisar los resultados de forma eficaz, ademas de estrategias de salida explicitas
para promover programas sostenibles y una mayor inversién de recursos para responder con eficacia a los retos de
desarrollo. Junto a estos retos internos, en muchas ocasiones los complejos contextos en los que opera el UNFPA son
dificiles de manejar, especialmente cuando las estructuras, las instituciones y los marcos politicos, juridicos, culturales
y sociales de un pafs no permiten el progreso, sino que mas bien lo limitan.

Sin embargo, las ensefianzas derivadas de esta sintesis suponen una gran oportunidad para que el UNFPA y sus socios
reflexionen sobre estos retos y cambien de rumbo para catalizar la transformacidon que se necesita para cumplir con
los compromisos de la CIPD y la Agenda 2030.
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