





Presentacion

El Anélisis de Situacién de Poblacién (ASP) busca incorporar las tendencias y comportamientos de
la poblacién en el anilisis, disefio e implementacién de las politicas sociales y de reduccién de la
pobreza, en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y del respeto a los derechos humanos.
Su objetivo final es el de generar compromisos para la implementacién de politicas de desarrollo que
integran los factores de poblacion.

En el caso de Honduras, dada la importancia que tiene la Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP)
como eje articulador de las politicas publicas, y tomando en cuenta que el Marco de Cooperacién
de las Naciones Unidas (MANUD) en el pais estd construido sobre la ERP, se ha elaborado el ASP en
asociacion con el Comisionado Presidencial para la Reduccién de la Pobreza.

EI ASP incluye varios temas especificos alrededor de un eje articulador: la vinculacién entre la dindmica
de la poblacién y la reduccién de la pobreza.

En este primer documento, se centra en la transicién demografica en Honduras, en términos de los
cambios que se estan operando en la estructura de los hogares, la estructura de la poblacién por
edades y los niveles de ingreso de la poblacién, asi como las implicaciones que esto tiene sobre la
formulacién e implementacién de politicas pablicas.

La Oficina del Comisionado Presidencial Para la Reduccion de la Pobreza y el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA) esperan que este esfuerzo conjunto contribuya a que, tanto el Estado como
la sociedad civil y la cooperacién internacional, puedan identificar dreas estratégicas de accién para
disminuir la pobreza y la desigualdad social y fomentar una mayor equidad de género.
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Resumen Ejecutivo:

Honduras estd atravesando una transicién demografica caracterizada por la desaceleracion del
crecimiento de la poblacién y la transformacion de la estructura por edades. Este significativo cambio
demografico tiene diversos impactos sobre la economia.

La tendencia es hacia una reduccién en el nimero de personas dependientes por cada persona en edad
productiva. Esto genera una ventana demografica de oportunidades, o bono o dividendo demografico,
que es un periodo de varias décadas en el que existird un incentivo demografico para un mayor
crecimiento econémico. La aplicacion de politicas econdmicas y sociales apropiadas puede convertir a
este incentivo en un agente efectivo del desarrollo econémico y social y de reduccién de la pobreza.

Estas politicas deben buscar que los cambios en la estructura de la poblacién tengan efectos
redistributivos mediante inversiones en educacién, empleo y salud, incluso salud reproductiva y
planificacién familiar.

Como una consecuencia de la transicién demografica, la composicién de los hogares estd experimentado
variaciones significativas, siendo los efectos mas notables los menores tamafios de hogar y el mayor
nimero de hogares monoparentales. Sin embargo, los hogares pobres siguen teniendo mucho mas
miembros que los no pobres.

Un componente importante que permite explicar la diferencia de ingresos entre los hogares es
la adherencia de los mismos al mercado laboral* . La tasa de ocupacién de los hogares pobres es
sistematicamente menor que la de los hogares no pobres, es decir los pobres tienen menor adherencia
laboral. Esta diferencia puede proceder de dos causas: (i) un mayor niimero de miembros en el hogar;
o (ii) una reducida participacién laboral en los hogares pobres.

La mayor tasa de dependencia y la menor tasa de ocupacién que se observa en los hogares pobres,
estan directamente relacionadas con el hecho de que en esos hogares hay un mayor niimero de nifios
y nifias, lo que se vincula a tasas de fecundidad mas elevadas.

Es claro que, entre mas miembros de hogar existen y menores niveles de educacién tiene el jefe del
hogar, las probabilidades de que un hogar sea pobre aumentan.

1 Este documento fue elaborado tomando como base los estudios “La Transicion Demografica en Honduras”, elaborado por Manuel
Antonio Flores (2007) y “Cambios en la Composicién de los Hogares en Honduras” elaborado por Pablo Flores y Andrés Ham (2008)
2 Este punto es muy importante en los paises en los que la metodologia oficial para calcular la pobreza por ingresos se basa en la
remuneracion obtenida de la ocupacion principal de sus miembros, como es el caso de Honduras.




El Tamafio de la Poblacion

CUANDO LLEGARON LOS EUROPEOS
HABIA ALREDEDOR DE 1.3 MILLONES
DE PERSONAS.

La poblacion de Honduras se ha quintuplicado
desde los afios cincuenta hasta el presente.
Hay varias estimaciones sobre la poblacién
precolombina que residi6 en el territorio
hondurefio. La mdas acertada, de acuerdo a
evidencia cultural y ecolégica, indica que cuando
llegaron los europeos habia alrededor de 1.3
millones de personas. Sin embargo, producto de
la conquista, colonizacién y enfermedades, se
produjo un declive catastréfico en la poblacién
indigena que significé que al final del periodo
colonial se estimaran solamente 60,000 personas
(Newson, Linda, 1992).

La informacién censal, desde fines del periodo
colonial al presente, muestra que Honduras
ha tenido un crecimiento demografico lento
desde 1791 a 1950, siendo a partir de ese afio
que se produce un crecimiento acelerado de la
poblacion. El recuento censal realizado en 1988
arroj6 4,248,561 personas y el del afio 2001 arrojé
un total de 6,076,885 personas® . En el 2008 la
proyeccion oficial del pais alcanza los 7,699,405
habitantes.

3 Los datos ajustados por omisién censal de la poblaciéon
hondurefia ascienden en el censo de 1988 a 4,614,377 y en el
censo del 2001 a 6,535,344 personas.



Crecimiento de la poblacion

En Honduras, el cambio demografico es tardio
y tendra su mayor impacto en los préximos
afos. A partir de la segunda mitad del siglo
XX, el pais ha producido tasas de crecimiento
demografico total superiores al tres por ciento.
Para el periodo intercensal 1974-1988 se registré
una tasa de 3.3 % mientras que para el periodo

Figura 1

1988-2001 se estima la misma en 2.7%. En el
presente quinquenio la tasa de crecimiento total
de la poblacién hondurefia se estima en 2.21%.
Con la tendencia al descenso que se presentard en
las préximas tres décadas, se estima que llegara
a valores menores del uno por ciento hacia el
2040.

HONDURAS: TASAS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
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En el caso de Honduras, el cambio demografico es tardio. El efecto mas palpable se manifiesta en
el crecimiento demografico inercial, que incide en mayores demandas de salud, educacién, trabajo,

vivienda y servicios publicos.
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EN EL AREA RURAL LA TGF ES DE
4.1 HIJOS POR MUJER Y EN EL AREA
URBANA ES DE 2.6 H1JOS POR MUJER

O SEA 1.5 HIJOS MENOS QUE EL
AREA RURAL. LOS DEPARTAMENTOS
MAS RURALES TIENEN LAS TGF MAs
ELEVADAS.

Fecundidad

El niimero promedio de hijos por mujer o Tasa
Global de Fecundidad (TGF) ha descendido
en 1.1 entre el 2001y el 2006. Este promedio
esconde grandes diferencias que aiin existen
y que dependen del area de residencia, el
nivel de instruccion, el nivel de riqueza y el
acceso a métodos de planificacién familiar.

La TGF estimada en la ENDESA 2005-06 es
de 3.3 hijos por mujer, teniendo un descenso
significativo al compararla con la estimada en
la ENESF-2001 que fue de 4.4 hijos por mujer.
Segin las encuestas de epidemiologia y afines
del pais, hay un lento descenso de 2 hijos en
aproximadamente veinte afios (1981-2001).

La ENDESA 2005-06 estimé las TGF diferenciadas
seglin area de residencia y algunas caracteristicas
socioeconémicas de las mujeres. En el area rural
la TGF es de 4.1 hijos por mujer y en el area
urbana es de 2.6 hijos por mujer o sea 1.5 hijos
menos que el area rural. Los departamentos mas
rurales tienen la TGF més elevadas. Tal es el caso
de Lempira (5.1), Intibuca (4.8), Olancho (4.2) y
Copén (4.0). En cambio, los departamentos mds
urbanizados tienen las TGF més bajas, como es el
caso de Francisco Morazén (2.6) y Cortés (2.7).

4 Los datos ajustados por omision censal de la poblacion hondurefia ascienden en
el censo de 1988 a 4,614,377 y en el censo del 2001 a 6,535,344 personas.

5 Encuestas Nacionales de Epidemiologia y Salud Familiar y afines 1981, 1984,
1987, 1991/92, 1996, 2001; ENDESA 2005-06.



Honduras: Tasa global de fecundidad por area
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En las mujeres que no tienen ningln nivel de El uso de anticonceptivos continua siendo

escolaridad, la TGF es de 4.9 hijos por mujer.
En cambio entre las que han podido alcanzar la
educacién superior laTGF esde 1.8 hijos por mujer.
Ello confirma que la educacién es una variable
vital en el comportamiento reproductivo: a
mayor educacién menor nimero de hijos. Los
mayores porcentajes de adolescentes que son
madres o estdn embarazadas se presentan entre
las mujeres sin ningun nivel de escolaridad.

El uso de métodos anticonceptivos es vital en el
tamafio de la prole en las mujeres. El 65.2% de
las mujeres en unién de 15 a 49 afios de edad
usa algiin método de planificacién familiar. La
necesidad insatisfecha de planificacién familiar
entre las mujeres en unién es de un 17%.

6 El quintil de ingreso o de riqueza, se calcula ordenando la poblacién (de una
region, pafs, etc.) desde el individuo mds pobre al mas adinerado, para luego
dividirla en 5 partes de igual nimero de individuos; con esto se obtienen 5
quintiles ordenados por sus ingresos, donde el primer quintil (6 Q1, I quintil)

mayor en las dreas urbanas (69.9%) que en las
areas rurales (60.8%). En Tegucigalpa el uso
es de 74.0% y en San Pedro Sula es de 75.0%.
En los dltimos afios ha aumentado el uso de la
planificacién familiar en las areas rurales. Existen
diferenciales de uso segtin el nivel educativo de las
entrevistadas: si tienen educacién universitaria
el indicador es de 77% y si no tienen ningtn nivel
de educacion es de 55.5%. El quintil de riqueza es
otro factor asociado: a mayor quintil de riqueza,

mayor uso de la anticoncepcién.

representa la porcion de la poblacién mas pobre; el segundo quintil (Q2, Il quintil),
el siguiente nivel y asi sucesivamente hasta el quinto quintil (Qs, V quintil),
representante de la poblacién mas rica.




Mortalidad

Honduras ha
significativos en la Tasa Bruta de Mortalidad,

experimentado descensos

la Razén de Mortalidad Materna y la Tasa de
Mortalidad Infantil, pero mas lentos que en
otros paises de la region.

Con la Tasa Bruta de Mortalidad (TBM) se puede
evidenciar el descenso de la mortalidad general.
Este indicador en los afios cincuenta alcanzaba
valores altos de 22.8 muertes por mil habitantes,
en el quinquenio 1985-1990 era de 7.1 defunciones
por mil habitantes y para el quinquenio 2005-
2010 llega a 4.9 muertes por mil.

Honduras no escapa al drama de la mortalidad
materna, que automdticamente se convierte en
orfandad de recién nacidos. Las estimaciones de
la razén de mortalidad materna (RMM) indican
un descenso notorio de 182 en el afio 1990 a 108
por cien mil nacidos vivos en 1997. No se dispone
de datos mas actualizados para este indicador

Con respecto a la Mortalidad Infantil (TMI),
el descenso observado desde la década de los
sesenta es de los mayores logros obtenidos en
la salud publica, con disminuciones desde 140
muertes por mil nacidos vivos en 1970 hasta
23 defunciones por mil nacidos vivos en 2005-
2006.

7 Es el ndmero de defunciones por 1000 habitantes en un determinado afio.

8 Es la relacion entre el nimero de muertes de toda mujer durante el embarazo,
parto y durante los 42 dias siguientes a la finalizacion del embarazo y el nimero
de nacidos vivos en el periodo. Es independiente de la duracin y lugar del
embarazo. Incluye la muerte provocada por cualquier causa asociada o agravada

por el embarazo o su manejo, pero no por causas accidentales o incidentales
(sin incluir las causas de muerte no relacionadas como los homicidios, suicidios

La mortalidad infantil es més elevada en el 4rea
rural que en la urbana (33 y 24 muertes por mil
nacidos vivos, respectivamente). Las diferencias
mas importantes se presentan segin el nivel
de instruccién de las madres, pues de cada mil
nacidos vivos de mujeres sin instruccién, 37 hijos
mueren antes de cumplir un afio, frente a 20
en el caso de hijos de mujeres con instruccién
superior. Por departamento de residencia, La
Paz, Copan y El Paraiso presentan las tasas mas
altas de mortalidad infantil (43, 39 y 37 por mil,
respectivamente), en comparacién con 22 por mil
en Cortés y Valle.

La medida demografica que refleja mejor el nivel
de la mortalidad del pais es la esperanza de
vida (e°). Los datos censales del 2001 permiten
estimarla en 70 afios, 72 para mujeres y 68 para
hombres. Los departamentos con mayor nivel en
este indicador son Francisco Morazén, Islas de la
Bahia, Comayagua y Cortés.

Las ganancias de afios en la esperanza de vida de
Honduras han sido muy grandes. De 42 afios en
1950, aumentd a 54 afios en 1960, llegd a 64 afios
en 1990 y en el quinquenio 2005-2010 alcanzara
72.1 anos.

e infecciones como la meningitis, sarampi6n y otros). Este concepto es el mds
aceptado universalmente y utilizado en el estudio RAMOS de 1997.

9 Se refiere al nimero de defunciones de menores de un afio ocurridas en una
poblacién durante un afio, dividido por el niimero de nacimientos y multiplicado
por mil.



Tamaiio de los Hogares y su
Relacion con la Pobreza

La composicion de los hogares ha vulnerables a efectos del mercado laboral. Las
experimentado variaciones significativas en  principales caracteristicas se muestran en los
Honduras, siendo los efectos mas notables siguientes acapites.

los menores tamafios de hogar, una caida

en la tasa de fecundidad y el crecimiento La evolucion del tamafio del hogar se

de hogares monoparentales. Sin embargo, muestra claramente en la Figura 3, en donde
se observan claros contrastes cuando se la distancia vertical (diferencia en miembros
comparan hogares pobres con hogares no entre hogares pobres y no pobres) es
pobres. Las caracteristicas de quienes estan considerable en todos los afios. Los hogares
a cargo de los hogares inciden directamente pobres eran aproximadamente 34% mas
sobre el bienestar de las familias y sobre grandes que los no pobres en 1990, y 44% al
la reproduccion de la pobreza. Los jefes de final del periodo.

hogar pobres estian en desventaja en una
serie de aspectos, lo cual propicia un circulo
vicioso de pobreza que se transmite a las
generaciones futuras.

Los principales cambios en los hogares y las
caracteristicas de sus jefes para el periodo 1990-
2007 son: (i) los hogares pobres tienen muchos
més miembros que los no pobres, (ii) el tamafio
promedio de hogar se ha reducido con el tiempo
para ambos tipos de hogares por la caida en
fecundidad, y (iii) la brecha entre hogares pobres
y no pobres sigue siendo alta. De igual manera,

LA COMPOSICION DE LOS HOGARES HA

la composicién de los hogares ha llevado a una
EXPERIMENTADO VARIACIONES SIGNIFICATIVAS EN

HONDURAS, SIENDO LOS EFECTOS MAS NOTABLES
LOS MENORES TAMANOS DE HOGAR, UNA CAIDA

10 Para la definicién de hogares pobres y no pobres, se utiliza el método de la EN LA TASA DE FECUNDIDAD Y EL CRECIMIENTO DE
linea de pobreza del Instituto Nacional de Estadistica. La diferencia entre pobres y HOGARES MONOPARENTALES.

no pobres utiliza la canasta bésica ampliada (de bienes y servicios) como umbral.

mayor predominancia de hogares unipersonales
y monoparentales, que son particularmente




Honduras: Tamaino del Hogar por Pobreza
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Ademds, en las zonas rurales las familias son
en promedio mas grandes que sus contrapartes
urbanas, una tendencia que se mantiene desde
1990. En ese afo, el tamafio promedio de una
familia pobre urbana era de 5.5 miembros, frente
a 6.0 miembros para las familias pobres rurales.
En el 2007, los tamafios promedio son de 5.0y
5.5 respectivamente.

+  ¢En qué tipo de miembros son mayores
los hogares pobres? Se supone que
una predominancia de miembros adultos
afectaria de manera positiva al ingreso,
dado que son mas proclives a participar del
mercado laboral. En cambio, una mayor
presencia de menores y/o adultos mayores
implica mayores costos para el hogar.

Pobres

El promedio del nimero de hijos en el hogar ha
decaido en el tiempo, pasando de alrededor de 4
en 1990 a cerca de 3 en 2007. Sin embargo, los
hogares pobres siguen teniendo mayor nimero
de hijos que las familias no pobres. Al 2007, los
hogares pobres tenfan en promedio un hijo mas.
En areas urbanas, los hogares (tanto pobres como
no pobres) tienen en promedio menos hijos que
en zonas rurales.

La cantidad de adultos mayores de 65 afios,
por su parte, ha crecido dentro de ambos tipos
de familias. Su mayor predominancia implica
mayores costos de manutencién.

({Cémo se ha comportado la proporcién de
individuos dependientes en las familias? Para



contestar esta interrogante, se utiliza el
coeficiente de carga doméstica, definido como la
suma de hijos y adultos mayores dividido por el
nimero total de miembros. Como se mencioné
anteriormente, la predominancia de estos
miembros implica mayores costos al hogar, por
lo que la pobreza deberia tender a ser mayor.
La correlacién directa entre carga doméstica
y pobreza es de 0.78 , lo cual confirma esta
asociacion.

La carga doméstica es mayor para los hogares
pobres, implicando que en estas familias existe
un mayor porcentaje de miembros que son nifios
o adultos mayores que tienen mayores costos de
manutencién. No obstante, este coeficiente ha
cambiado de manera distinta entre 1990 y 2007,
ya que ha caido en mas de 5 puntos decimales en
las familias pobres, mientras en las familias no
pobres ha aumentado 1 punto decimal.

La reduccién de la carga doméstica en las familias
pobres esta fuertemente vinculada a la caida en
la tasa de fecundidad registrada en el periodo
1990-2007. En los hogares no pobres —ya con
menores niveles de fecundidad- los datos parecen
reflejar que el envejecimiento es la causa principal
del ligero aumento en el coeficiente de carga
doméstica. Pese a estas diferencias, las familias
pobres siguen siendo compuestas en gran medida
por miembros que no aportan a los ingresos del
hogar.

+ Un componente importante que permite
explicar la diferencia de ingresos entre los
hogares, es la adherencia al mercado laboral.
La tasa de ocupacion de los hogares
pobres es menor que la de los hogares
no pobres, es decir los pobres tienen menor
adherencia laboral. Esta diferencia puede

11 Existe correlacién estadistica entre dos variables cuando al aumentar los
valores de una, aumentan también los valores de la otra (correlacién directa o
positiva) o si al aumentar los valores de una disminuyen los de la otra (correlacién
inversa o negativa)A En el caso de la correlacion entre carga doméstica y pobreza,

proceder de dos causas: (i) un mayor nimero
de miembros en el hogar, o sea hogares
con un mayor nimero de dependientes; o
(i) una reducida participacién laboral en
los hogares pobres, o sea hogares donde
no todos los miembros en edad productiva
estan ocupados.

Mas de la mitad de los jefes de hogares no pobres
tiene un empleo asalariado; entre los jefes de
los hogares pobres, solamente un 34.1% reciben
un salario fijo. Esto refleja que los jefes de
hogar pobres estan en ocupaciones con menor
estabilidad de pago.

*  Los afos promedio de estudio de los jefes
de hogar han aumentando en el tiempo para
ambos grupos (pobres y no-pobres), pero
el nivel de educacién formal alcanzada por
los jefes de los hogares no pobres duplica
a sus contrapartes. La correlacién entre
afios completados y la tasa de pobreza es
negativa (—o.57), confirmando que a mayor
educacién menor pobreza. En las areas
urbanas, un hogar no pobre estd liderado
en promedio por un individuo al menos
con secundaria incompleta (ciclo comiin
terminado), mientras en zonas rurales —
tanto hogares pobres como no pobres- los
jefes de hogar no sobrepasan en promedio la
primaria completa.

En los quintiles con niveles de ingreso altos,
existe una mayor proporcién de jefes con
capacidad de leer y escribir. La brecha entre el
Gltimo y primer quintil llega a superar el 30 por
ciento. El quintil mas pobre duplica al mas rico
en cantidad de jefes con bajo nivel educativo.
Los jefes de alta calificacién se concentran en
los estratos de ingreso alto. Los jefes de hogares
el coeficiente de correlacién estaria indicando, expresado en forma muy simple

que, cuando la carga doméstica aumenta en un punto porcentual, la pobreza
aumenta también en 0.78 puntos porcentuales.



con pocos ingresos tienen bajo capital humano.
Los ubicados en el quintil mas pobre, trabajan
en ocupaciones informales en un 44% més que
los del quintil mas rico, aunque esa brecha se ha
reducido en 10 puntos porcentuales desde 1990,
lo que indica un crecimiento de la informalidad
en todos los niveles de ingreso.

Honduras presenta un valor del coeficiente
de Gini superior a 0.50, valor que la ubica
entre los paises mds desiguales a nivel
regional. En la Figura 4 se constata que a
escala nacional el nivel de desigualdad
se ha mantenido practicamente estable
entre 1990 y 2007, pero hay un fuerte
incremento a nivel rural, compensado por
un descenso casi equivalente en el area
urbana

Honduras: Desigualdad de Ingresos: Coeficiente de Gini

Figura 4

Nacional, Urbano y Rural. 1990 y 2007

= Rural
uUrbano
u Macional

T T T T

0420 0440 0460 0480 0500

T

0520 0540 0580 0580

Fuente: Flores, Pablo y Ham, Andrés

12 El coeficiente de Gini mide la desigualdad en los ingresos. Es un niimero entre o y 1 donde o se corresponde con la igualdad perfecta (todos tienen los mismos ingresos)
y 1 se corresponde con la desigualdad perfecta (una persona tiene todos los ingresos y los demds ninguno).



El analisis vinculante entre desigualdad y tamafio
del hogar demuestra que el quintil de poblacién
donde se encuentran los hogares mas ricos
tiene en promedio dos miembros menos que
el quintil de los hogares mas pobres. La carga
doméstica es mayor en hogares de ingresos bajos,
aproximadamente el doble que en los mas ricos.

*  Las probabilidades de que un hogar esté
en pobreza aumentan con el ndmero
de miembros del hogar, una mayor
presencia de adultos mayores y un menor
nivel educativo del jefe o jefa de hogar.
Un hogar con dos miembros tiene un 44%
de posibilidades de ser pobre. Esta brecha
aumenta considerablemente en hogares de
tamafio mediano (5 miembros) donde estos
tienen una probabilidad del 59% de ser
pobres; y alin mas para hogares populosos
(10 personas), donde la probabilidad es del
79%. Lo mismo ocurre con el incremento del
nimero de hijos. Un hogar con dos hijos
tiene un 64% de probabilidad de ser pobre,
mientras que uno con 5 hijos tiene un 75%
de probabilidades y uno con 10 hijos un
90%.

+ Si se desagrega el andlisis por area de
residencia, se observa que el tamafo
del hogar tiene una relacién altamente
significativa en ambos sectores, asi como
el nimero de hijos. Sin embargo, en zonas
rurales surge la importancia del nimero de
adultos mayores, que presenta una relacién
directa con la probabilidad de ser pobre.

El sexo del jefe resulta ser significativo en el drea
rural, donde los hogares con jefatura femenina
son mds proclives a ser pobres. La edad del jefe,
en cambio, no tiene incidencia en el sector

rural pero es fuertemente significativa en éreas
urbanas, dénde los hogares con jefes jovenes
tienen una mayor probabilidad de ser pobres. En
ambas areas, un mayor nivel educativo del jefe y
del cényuge reduce esa probabilidad. La condicién
de actividad laboral del jefe no tiene incidencia
sobre la pobreza en zonas urbanas, mientras en
zonas rurales es positiva. Se supone que esto se
debe principalmente a los diferentes tipos de
trabajo en cada zona. En la ciudad, los empleos
son mucho mas diversos, mientras en zonas
rurales un jefe puede estar ocupado en trabajo
precario (Pérez Sainz y Mora Salas, 2005), por lo
que su ocupacién no garantiza ingresos estables.

LAs PROBABILIDADES DE QUE UN HOGAR ESTE
EN POBREZA AUMENTAN CON EL NUMERO DE
MIEMBROS DEL HOGAR, UNA MAYOR PRESENCIA
DE ADULTOS MAYORES Y UN MENOR NIVEL
EDUCATIVO DEL JEFE O JEFA DE HOGAR.




EL EFECTO DE LA FECUNDIDAD NO DESEADA SOBRE LA POBREZA

Ralph Hakkert realizé un anilisis utilizando datos de la ENDESA 2005-2006 y de la Encuesta
de Hogares de mayo del 2006, en el que estima el impacto de la fecundidad no deseada sobre
los niveles de pobreza en Honduras*.

El analisis concluye que entre 5y 6 puntos porcentuales de los niveles de pobreza en el
pais pueden ser explicados por la fecundidad no deseada. En términos monetarios, esto es
equivalente a un monto entre L. 500 y L. 700 mensuales por hogar para el afio 2006, lo cual
implica un incremento de entre 10% y 15% de los ingresos de los hogares urbanos, y un 20%
de los hogares rurales. En comparacién, el subsidio que se otorgaba a los hogares por parte
del PRAF en el 2005, sélo implicaba un incremento promedio de entre 4% y 7% en el ingreso
de los hogares,

* IPEA/UNFPA: “Un Anélisis del Efecto de la Fecundidad No Deseada Sobre la Pobreza a
Nivel de los Departamentos y Zonas de residencia de Honduras, 2006”. Proyecto RLASP201,
Documento de Investigacion 8.




Composicion de los

Hogares

La familia nuclear es la mas frecuente en
Honduras. En afos recientes se ha dado
un fuerte crecimiento de los hogares de
un solo miembro y los monoparentales,
especialmente  aquellos con jefatura
femenina. Este tipo de hogares tiende a ser
particularmente vulnerable frente a cambios
en las condiciones econémicas.

En los hogares pueden existir tres tipos de
integrantes: aquellos que pertenecen a la
familia nuclear; la familia extendida que incluye
generalmente mas de dos generaciones y més de
un grado de consanguinidad, y los miembros del
hogar secundario (otros no parientes y servicio
doméstico). Esto permite conocer si los hogares
son grandes debido a que los miembros del hogar
principal son numerosos, o si existe un influjo de
parientes de las familias. Los diferentes elementos
relacionados con la composicién de los hogares se
detallan a continuacién:

*  Lafamilia nuclear es la mas frecuente en
Honduras: 81.6% para los pobres y 83.3%
para los no pobres. Pese a esta relativa
similitud, las familias pobres extendidas
son de mayor tamafio que las no pobres y
en ellas se observa una mayor participacion

de los miembros de la familia extendida en
relacién a los de la familia nuclear.

La mayor predominancia de miembros
de la familia extendida se da en la zona
urbana. Al final del periodo 1990-2007
las familias extendidas eran 3% mas que
en las zonas rurales. Entre las causas de
este fenémeno estan la migracién interna
y el retorno al hogar de hijos adultos que
a su vez han tenido descendencia, debido
principalmente a divorcio o desempleo

En otros paises, la proporcion de hogares
unipersonales ha crecido el doble desde la
década de 1970. En Honduras, han crecido a
una tasa menor que otros paises. Existe una
mayor proporcién de hogares unipersonales
entre los no pobres, es decir que habria
una asociaciéon negativa con la pobreza,
ya que el coeficiente de correlacién entre
ambas variables tiene un valor negativo
(-0.69). De hecho, los hogares unipersonales
predominan en los quintiles superiores de
ingreso (Q4 y Qs), pues en el quintil con
mayores ingresos hay 15 veces mas hogares
unipersonales que en el quintil con menores
ingresos.



*  Los hogares monoparentales se definen encontrarse distribuidos uniformemente a
como aquellos hogares con més de un través de los distintos quintiles de ingreso.
miembro donde se encuentra el jefe
de hogar sin cényuge. Al igual que los Los hogares monoparentales tienden a ser
hogares unipersonales, son sensibles ante liderados por una mujer en 83.6% de los casos (sin
fluctuaciones laborales, por la dependencia  diferencias entre urbano-rural). Estos hogares
de un solo ingreso. Alrededor de un 30% de  cuentan con madres solteras o separadas como su
los hogares en Honduras son monoparentales  principal fuente de ingresos, lo cual incrementa
(27% entre los hogares pobresy 36% entrelos  su vulnerabilidad por partida doble. En la Figura 5
no pobres). Se muestra un claro aumentode  se muestra la evolucién de los hogares de jefatura
estos hogares durante el periodo 1990-2007.  femenina como proporcién del total de hogares.
Este crecimiento es mayor para los hogares  Dicha jefatura ha crecido consistentemente en los
no pobres (+14.9), y casi nulo en los pobres  hogares no pobres, mientras que se ha mantenido
(+1.0). Los hogares monoparentales parecen  relativamente constante en los hogares pobres.

Honduras: Hogares con Jefatura Femenina

Flauras  por Condicién de Pobreza. 1990-2007
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Fuente: Flores, Pablo y Ham, Andrés

13 Ver Palmer (2006) para un tratado exhaustivo del tema



Cambios en la Estructura por

Edades

Los descensos en las tasas de fecundidad
y de la mortalidad y por ende en la tasa
de crecimiento también han producido
y producirin cambios en la estructura
por edades de la poblacién. La poblacion
hondurefia continia teniendo una estructura
joven, porque la proporcién de poblacion en
edadesde nifiezy juventud estodaviaalta. Sin
embargo, las proyecciones de poblacién para
la mitad de la presente centuria muestran
cambios importantes, donde las edades de
la nifiez cederan su peso significativo a las
edades de la juventud, adultos y viejos.

Las piramides de la poblacién de Honduras
muestran mds claramente los cambios en la
estructura por edades. Estas habian presentado
formas expansivas con bases anchas. La
ampliacién de las bases fue producto primero de
la alta fecundidad y después de la reduccién de
la mortalidad, que produjeron mds nacimientos
y aumentaron la proporcién en las primeras
edades, lo que rejuvenecié la poblacién entre los
afios 1950 a 1970. A partir de los afios setenta, la
reduccién de la fecundidad lleva a reducciones de
las proporciones de la base.

Para el futuro las piramides de la poblacién
tendran formas constrictivas, producto de las
reducciones en las bases. Asimismo las cdspides se
ampliaran por el aumento en la esperanza de vida
de las personas y el consiguiente envejecimiento
de la poblacién.

Muestra de ello es el aumento en la proporcién
de poblacién mayor de los sesenta afios. En el
afio 2010 dicha proporcién alcanzara el 5.9%, en
el afio 2030 llegard a un 10% y en el afio 2050 se

incrementard hasta el 17.4%.
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La estructura por edad muestra los cambios en
tres subpoblaciones de interés demografico: la
integrada por los menores de quince afios, las
poblaciones en edad de trabajar de quince a
sesenta y cuatro afios y la poblacién mayor de
sesenta y cuatro afios. La primera y la tercera
son poblaciones dependientes y la segunda
es la proveedora. Ellas ilustran las relaciones
de dependencia demogréifica y el indice de
envejecimiento.

0O mujer2030
0 hombre2030

0 5 10 15
%

0O mujer2010
O hombre2010

En términos absolutos, todas esas subpoblaciones
incrementan sus volimenes en general entre los
afios 1950 al 2050. Sin embargo, la poblacién
menor de quince afios lo hard hasta el 2025 y
a partir de ese afio empezard la tendencia a
descender. La poblacién en edades productivas
se convierte en el subgrupo mas importante de
los tres ya que incrementard espectacularmente
su ndmero: de 4.2 millones en el afio 2005,
aumentara en veinte afos a 7 millones y llegara
en el afio 2050 a g millones.



Figura 8
1950-2050.

Honduras: Poblacién por grandes grupos de edad,
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La poblacién menor de quince afios tenia una
tendencia al incremento en su peso en el total de
la poblacién desde 1950 hasta 1975, pero a partir
de ese afio ha venido perdiendo peso relativo,
tendencia que se mantendra en el futuro.

El grupo de poblacién en edad productiva (15
— 64 afos) se convierte desde la mitad de los

afios setenta en el grupo que mas peso tiene en

afios

15-64 0-14

la poblacién total. Actualmente representa un
57% y en el afio 2050 dos tercios de la poblacién
perteneceré a ese segmento.

La poblacién de 65 afios y més ha crecido desde la
mitad de los afios cincuenta (2.3%) y continuard
aumentando su peso en el total de la poblacién.
En el afio 2050 alcanzard el 12.5%.




Cambios en las Edades
Funcionales

Seis grupos de edades detallan mas claramente los
segmentos de poblacién segin la etapa del ciclo de
vida de las personas, que tienen diferentes tipos
de necesidades y demandas. Se incluye un primer
grupo de o a 14 afios llamado “nifiez”, el grupo
de 15 a 29 afios de la “juventud”, el grupo de 30
a 44 afos llamado “adultos jévenes”, el grupo de
45 a 59 afos llamado “adultos maduros”, el grupo
de 60 a 74 afos llamado “retirados tempranos”
y el grupo de la “vejez” integrado por los de 75
afios y mas.

En Honduras todos los grupos que conforman
las etapas de ciclo vital estdn actualmente
incrementando sus efectivos. Sin embargo, el
grupo que compone la nifiez llegard a su nivel
maximo en los préximos veinte afos.

El porcentaje de la nifiez en la poblacién total

va decreciendo desde los afios setenta y llegara

al final del periodo a ser muy similar al de la
juventud y adultos jévenes, quienes actualmente
incrementan su peso.

Dentro del grupo de edad de la nifiez se encuentra
la cohorte de nacimientos (o a 4 afios) que tuvo
sus mayores porcentajes en los afios 1970s (19.7%
del total) y desde alli estd descendiendo. Esta
cohorte llegard a 7.2% en el 2050, resultado de
la baja de la fecundidad y cambio de estructura
de edades.

Las edades adultas, en retiro temprano y vejez
vienen incrementando su peso en el total de
la poblacién en todo el periodo, y ha sido mas
notorio desde inicios del siglo actual.

En suma, aunque el crecimiento de las tres
primeras etapas sea mas importante, la juventud
aportara grandes contingentes de poblacién,




convirtiéndose en la etapa que debera ser mejor
atendida en el corto plazo.

La estructura demogrifica también permite
identificar las tendencias de las poblaciones
objetivo de la educacién y la salud.

Educacion: Se distinguen en la poblacién en edad
escolar, la poblacién de 5 a 6 afios, que deberia
estar en preescolar, la de 7 a 12 la que deberia
estar en el nivel primario, en las edades de 13 a 18
afios estarian en la secundaria y de 19 a 24 afios
deberia estar en la educacién universitaria.

La poblacién en edad preescolar (5-6 afios)
alcanzard sus cuspides en términos absolutos en
el afio entre los afios 2015-2025, sin embargo,
su proporcién mayor la obtuvo en 1975, afio
desde el cual viene en descenso. La poblacién en
educacién primaria (7-12 afios) crece hasta el afio
2025 en efectivos, pero desciende su proporcién
desde la década de los setentas. La educacién
secundaria (13-18 afios) alcanzard su méiximo
de efectivos en el afio 2030, sin embrago, su
proporcién viene en descenso desde el afio 2000.
La poblacién en edad de estudio en la universidad
seguira creciendo hasta el afio 2040.

Honduras: poblaciones objetivo de la educacion,
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Salud: En el caso de las principales poblaciones
objetivo desde el punto de vista de la salud,
la menor de un afo alcanzard su cispide en
efectivos el afio 2015. Sin embargo, su proporcién
viene descendiendo desde los afios 1950s, cuando
representaba cerca del 5% de la poblacién, y
llegard a un 1% en el 2050. La poblacién menor de

cinco afios crecerd en absolutos hasta el afio 2025
cuando alcanzard aproximadamente 1 millén de
personas pero su proporcién del total viene en
descenso desde los afios 1980s. La poblacién de
mujeres en edad reproductiva seguird creciendo
en efectivos en el periodo estudiado, llegando a
3 millones en el 2040, pero alcanzard su mayor



proporcién del total en el afio 2030 (27%). La que indica la importancia creciente de esta
poblacién de la tercera edad crecerd en absolutos  subpoblacién. En el 2050, representara un poco
y relativos en todo el periodo estudiado, lo  mas del 17% de la poblacién total.

Figura10  Honduras: poblaciones objetivo de la salud, 1950-2050
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El Bono Demografico

El bono demogrifico llegara a su maximo
entre los afios 2015 y 2040, pero sus efectos
positivos se deben aprovechar desde ahora.

En América Latina el CELADE ha encontrado la
tendencia de los paises a la disminucién de la
relacién de dependencia a valores por debajo
de 60%. Este hecho ya estaria sucediendo en

algunos paises que estan en un estadio mas
avanzado de la transicién demogréfica y se prevé
que ocurra en los demas. Esta baja en la relacién
de dependencia, que tiene una duracién de varias
décadas, ha sido llamada “bono demogréfico”
o “ventana de oportunidad demografica”.
Aprovechar esta oportunidad implica que la
sociedad realice inversiones productivas y sociales

que hasta ahora no han sido atendidas.

Las relaciones de dependencia total (RDT) con
sus componentes de relaciones de dependencia
de la nifiez (RDN) y de la vejez (RDV) muestran
mas claramente la relaciéon entre los grandes
grupos de edad, representando las poblaciones
dependientes respecto a las econémicamente
productivas.

En Honduras la RDT y la RDN han tenido un
comportamiento muy similar. Ambas aumentaron
desde los afos 1950 hasta 1970, pero a partir de
ese afio han mostrado un descenso sostenido y
paralelo hasta el 2015. Desde alli, se ampliara
la brecha entre ambas ya que la RDT a partir
del 2040 tenderd al aumento, mientras la RDN
seguird descendiendo. La RDV tiene una leve
tendencia creciente desde los afios cincuenta que
continuara en todo el periodo.

14 Es la poblacién menor de 15 afios mas poblacion de 65 afios y mds entre la
poblacién de 15 a 64 afios.

15 Es la poblacién menor de 15 afios entre la poblacién de 15 a 64 afios.

16 Es la poblacién de 65 afios y més entre la poblacién de 15 a 64 afios.



Honduras: Relacion de dependencia total, nifiez y vejez,
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En el quinquenio actual, la RDT (que incorpora
la carga demogréfica de nifios y viejos) es de
74.9% que significa que por cada cien personas
en edades productivas hay 75 personas en edades
dependientes. Alcanzaré su valor mas bajo en el
periodo en el 2040 cuando descienda a 47.2%.
En esos veinticinco afios la carga demografica
desciende a valores nunca observados en
la historia del pais. La poblacién en edad
productiva sostendrd menos dependientes. Esto
es el bono demogréfico, es decir, la ventana de
oportunidad.

El bono demogréfico tendrd su maximo entre el
afio 2015 al 2040, porque en ese periodo tendra
relaciones de dependencia totales cercanas o
inferiores a 60 inactivos por cien potencialmente
activos. Al mismo tiempo se estara llegando a
la cispide del ndmero de nacimientos, que son

los nuevos ingresos de la poblacién. Al final de la
ventana la relacién de dependencia obtendria su
menor valor pues el porcentaje de poblacién en
edades productivas alcanzara su mayor valor.

Sin embargo, los efectos positivos se deben
aprovechar desde ahora. Los efectos comenzaron
a tener incidencia desde la década de los setentas,
cuando se inicié el descenso en las relaciones de
dependencia. Este efecto se estard manifestando
hasta el afio 2040, cuando las relaciones de
dependencia volveran a incrementarse debido al
envejecimiento de la poblacién.

En todo caso, el aprovechamiento del bono
demografico depende de politicas oportunas
que permitan utilizar este efecto la transicién
demografica.



Honduras: Ventana demografica de oportunidades,
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Politicas Para Aprovechar el
Bono Demogridfico

El bono demogrifico puede crear condiciones
que conducen al crecimiento econémico, pero
no constituye por si mismo una garantia de
prosperidad. Para ello, los paises necesitan
politicas efectivas en algunas areas claves.

Hay politicas que acttian como catalizadores de
la transicion demogréfica. El mejoramiento de
la salud piblica es un elemento fundamental
para ello, ya que toda mejora en las condiciones
sanitarias, programas de inmunizaciény provisién
de medicamentos conduce a una baja en la tasa
de mortalidad.

Ademas, hay razones econdmicas para invertir
en salud, ya que una poblacién saludable puede
promover el crecimiento econémico y disminuir
la pobreza.

Hay otras politicas que aceleran la transicién: La
existencia de programas efectivos de planificacién
familiar por ejemplo, puede intensificar
potencialmente los beneficios econémicos de
este proceso. Este tipo de politicas tienen un
impacto directo en la reduccién de la pobreza, ya
que rompen el ciclo de reproduccién de la misma.
Ademas, si se focalizan en las &reas rurales en
las que estdn concentrados los mayores niveles

de pobreza y los mayores tamafos de hogar,
pueden tener también un impacto positivo en la
redistribucién del ingreso.

Para aprovechar la transicién se requieren
politicas en tres dreas claves: la educacién, la
economia y la gobernabilidad.

Los resultados de politicas apropiadas en todas
estas dreas pueden reforzarse mutuamente y
asi contribuir a crear un “ciclo virtuoso” de
crecimiento sostenido. Al contrario, sin politicas
efectivas los paises pueden estar perdiendo
oportunidades para el crecimiento econémico.
Peor aiin, se exponen a experimentar altas
tasas de desempleo, aumento de las tasas de
criminalidad e inestabilidad politica.

Una leccién aprendida de los paises en los que se
ha manifestado el bono demografico es que éste,
junto a una fuerte base de recursos humanos y
altas tasas de ahorro e inversidn, son elementos
criticos de un acelerado crecimiento econémico,
pero ninguno es suficiente por si solo y més bien
se refuerzan mutuamente. Una base fuerte de
recursos humanos es critica para atraer inversién
extranjera y evitar fuga de capitales. Altas tasas
de ahorro e inversién son criticas para la creacion



de empleos mas productivos. El bono demogréfico
provee abundantes recursos humanos e incentivos
para altas tasas de ahorro e inversién, pero no es
una garantia por si solo de su uso productivo.

Para Honduras, la experiencia de aprovechamiento
del bono demografico en otros paises puede dar
luces para disefar politicas nacionales que se
enfoquen en los siguientes aspectos:

a. Educacion

La base del recurso humano requiere poblaciones
con mejores condiciones de vida. La inversién en
capital humano debe enfatizar en el mejoramiento
de los niveles de educacién, pero no sélo en la
ampliacién de la cobertura, sino en la calidad
de educacién. Los cambios en la estructura
demografica implican cambios en la asignacién
de los recursos. Las fuertes inversiones en la
educacién primaria que existen actualmente,
deberdn ceder su hegemonia para la inversién en
la educacién media y universitaria.

Esto significara reorientar presupuestos puiblicos
en los diferentes niveles educativos porque la
poblacién en edad preescolar (5-6 afios) alcanzara
su clspide en efectivos en el 2020, la escolar (7-
12 afios) en el 2012, la secundaria (13-18 afios)
en el afo 2030, mientras la universitaria (19-24
afios) crecera todo el periodo. Esto implicara
una reorientacién en recursos para los flujos de
poblacién emergentes.

Asimismo, el sistema educativo debera fortalecer
no solo la educacién formal sino la no formal, para
dotar a las personas de las herramientas esenciales
para desempenar un trabajo productivo.

b. Salud

En el caso de la salud, las inversiones en la
poblacién infantil que actualmente absorben
la mayoria de los recursos financieros publicos
deberan optimizarse, ya que la reduccién de
la fecundidad dard paso a proveer servicios
eficientes en la salud reproductiva, en la salud
ocupacional y en la salud del adulto mayor.

La poblacién menor de un afo alcanzard su
cuspide en efectivos el afio 2015 y la poblacién
menor de cinco afos crecerd en absolutos hasta
el afo 2025, lo que tiene implicaciones en la
atencion primaria de la salud en la nifiez.

Las mujeres en edad reproductiva seguirdn
creciendo en nimero en el periodo estudiado,
pero alcanzardn su mayor proporcién del total
en el afio 2030. Esto significarad que la atencién
en salud reproductiva deberd de incrementarse y
hacerse con eficiencia.

Los grandes flujos de personas en edad
productiva demandaran una mayor atencién en
salud ocupacional, incluyendo la prevencién de
accidentes de trabajo y la vigilancia de la salud de
los trabajadores en sus puestos de trabajo.

Como la poblacién de la tercera edad crecera en
términos absolutos y relativos en todo el periodo
estudiado por el proceso de envejecimiento de
la poblacién, exigird en el drea de la salud el
desarrollo de programas de atencién para este

grupo.

Junto a la transicién demografica, se produce
también una transicién epidemiolégica, donde
las enfermedades no-prevenibles (tales como
diabetes, enfermedades cardiacas, y el cancer)



llegan a ser predominantes. Estos cambios
conducen a aumentos importantes en gastos
del cuidado médico, ya que los costos de
estas enfermedades son mas elevados que las
prevenibles.

c. Empleo

En el sector empleo, las lecciones aprendidas
en otras realidades indican que la fuerza laboral
debe ser mejor educada, tener una vida saludable
y se le debe de dotar de un empleo digno que le
permita mejores condiciones de vida.

El flujo creciente de poblacién en edad de
trabajar que genera la ventana demografica,
ademds de ser una oportunidad, es un reto a los
gobiernos para concretizar politicas de empleo en
los diferentes sectores, principalmente para los
que buscan su primer empleo. Por lo tanto, los
programas de empleo juvenil serdn un elemento
fundamental para la politica econémica. Especial
atencién debe prestarse también en los programas
de generacién de empleo a las familias que por
sus caracteristicas tienen mayores niveles de
vulnerabilidad frente al mercado de trabajo,
especialmente las familias monoparentales que
tienen jefatura femenina. En este sentido, las
mujeres jévenes jefes de hogar deben constituir
un grupo meta prioritario para las politicas de
empleo.

d. Seguridad Social
Se requiere una reforma profunda del sistema de

seguridad social, de forma tal que pueda abarcar
a una masa mayor de personas.

e. Finanzas

Si la poblacién en edad de trabajar es numerosa
y tiene satisfechas sus necesidades de empleo,
légico es pensar que ademds de generar mayores
ingresos en el pafs, también genere ahorros
y desde luego consumo. El gobierno también
debera aportar para atender las necesidades de
los inactivos y esto se traduce en la recoleccién
de tributos.

La transicién demografica puede animar a ahorrar,
pero solamente si el ahorro parece relativamente
seguro y razonablemente provechoso. Para
promover el ahorro, se debe mantener la
estabilidad macroeconémica y promover la
competencia, la transparencia, y la eficacia en
instituciones financieras.

Cuando el crédito es escaso o es inalcanzable para
los sectores de menores ingresos, el desarrollo
de nuevos modelos de crédito como las micro-
finanzas por el sector privado, las organizaciones
no gubernamentales y el Estado, pueden ayudar
a la poblacién a través de los emprendimientos
y microempresas que permitan mejores rentas y
ahorros.



El Programa Conjunto “Desarrollo Humano Juvenil Via Empleo Para Superar los
Retos de la Migracion”

Con recursos del “

a finales de 2008 el Programa Conjunto “Desarrollo Humano Juvenil Via Empleo para Superar
los Retos de la Migracién”, por un monto de US $6.4 millones.

Fondo en Fideicomiso Espafia-PNUD para el logro de los ODMs”, se aprobé

El Programa serd ejecutado entre el 2009 y el 2011 y en él participaran siete agencias de
Naciones Unidas, incluyendo al UNFPA, con asociados en ejecucién del Gobierno Central,
liderados por la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, y los gobiernos locales del area de
ejecucion.

Su propésito es contribuir a generar oportunidades dignas de empleabilidad y empresarialidad
anivel local para desincentivar las intenciones de migracién, sobre todo la migracién irregular,
en j6évenes entre 15y 29 afios, en situacién de vulnerabilidad; para lograrlo, incrementara
la capacidad de insercién digna en el mercado laboral y fomentard el emprendedurismo,
promoviendo condiciones de equidad, a través de un enfoque de cadenas productivas.
Contempla también el fortalecimiento de marcos institucionales nacionales y locales para
la promocién del empleo digno para la juventud y el fortalecimiento de las capacidades de
liderazgo, arraigo e identidad a través de una vision de desarrollo local en base a principios
y valores compartidos.

Se ejecutard en los departamentos de La Paz, Comayagua e Intibuca, territorio indigena lenca,
que presenta caracteristicas mayoritariamente agricolas, con altos indices de desempleo y
subempleo y con alta migracion irregular. Beneficiara a 8,100 hombres y mujeres jévenes, de
origen preferentemente rural y con un alto grado de vulnerabilidad social.

El Programa contribuird a la incorporacién de los beneficiarios en nichos de cadenas productivas
como cafés especiales, turismo, horticultura y fruticultura, apicultura y piscicultura. Los
nichos son seleccionados seg(in varios criterios como: alto potencial generador de empleo
digno, demanda creciente, factibilidad técnica, ambiental y econémica, y acompafiamiento
de otras entidades en fortalecimiento de la cadena productiva. Se identificaran “eslabones”
donde existan oportunidades y ventajas comparativas para ofrecer productos o servicios
diferenciados por calidad, precio o disefio. El Programa aplicara lecciones aprendidas para
consolidar la competitividad rural, complementéandose con otras iniciativas que se desarrollan
en la zona de intervencién.

En el dmbito institucional, se procura trasladar la politica nacional de empleo a una politica



de empleo digno juvenil aplicada a nivel local, orientando a que los Planes Estratégicos de
Desarrollo Municipal integren el tema de juventud y la politica de atencién al emigrante
retornado. También se desarrollard un sistema de informacién sobre mercado de trabajo y
migracion juvenil, sobre la base de datos de emigrantes retornados y la actualizacién del
instrumento de la Encuesta de Hogares. Ademds, se propone un programa de formacion de
valores y expresiones culturales, de identidad y de liderazgo a nivel municipal con enfoque de
género y el desarrollo de campafias de sensibilizacién para la prevencién de la migracién.

Para fomentar la apropiacion y sostenibilidad del Programa se forjaran alianzas estratégicas
y arreglos interinstitucionales con actores locales: municipalidades, sector privado, centros
educativos, proveedores de servicios financieros y no financieros, ONGs, agencias de
cooperacién externa, y otras iniciativas desarrolladas en la zona; fomentando asimismo la
creacién de espacios de didlogo y concertacion publico- privados en el plano nacional y local.

En el marco del Programa, UNFPA ejecutard: (i) actividades de sensibilizacién para la
participacién de la mujer joven en el mercado laboral; (ii) la revisién y aplicacién del Médulo
de Migracién y Remesas de la Encuesta de Hogares; (iii) programas innovadores de expresiones
culturales e identidad a nivel local, para la formacién de los y las jovenes en habilidades para

la vida.
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‘Analisis de Situacidn de Poblacion (ASP) busca incorporar las tendencias y
cﬁmpnrtamlentos de la poblacion en el analisis, disefio e implementacidn de
las politicas sociales y de reduccién de la pobreza, en el marco de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio v del respeto a los derechos humanos. Su
objetive final es el de generar compromisos para la implementacidn de
politicas de desarrollo que integran los factores de poblacidn.

En el caso de Honduras, dada |la importancia que tiene la Estrategia de
Reduccidn de la Pobreza (ERP) como eje articulador de las politicas piblicas,
y tomando en cuenta que el Marco de Cooperacion de las Maciones Unidas
{(MANUD) en el pais estd construido sobre |a ERP, se ha elaborado el ASP en
asociacion con el Comisionado Presidencial para la Reduccidn de la Pobreza.

El ASP incluye varios temas especificos alrededor de un eje articulador: la
vinculacién entre |a dindmica de la poblacién y la reduccidn de |a pobreza.

En este primer documento, se centra en la transicién demografica en
Honduras, en términes de los cambios que se estan operando en la
estructura de los hogares, la estructura de la poblacién por edades y los
niveles de ingreso de la poblacién, asi como las implicaciones gue esto tiene
sobre la formulacidn e implementacion de politicas publicas.

La Oficina del Comisionado Presidencial Para la Reduccidn de la P
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) esperan l.g&«
esfuerzo conjunto contribuya a que, tanto el Estado como la st
la cooperacion internacional, puedan rdantiﬁcar E | ¢

para disminuir la pobreza y la duslgualdad Eﬂ:
equidad de nénam. - '




